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مقايسه تطبيقي اقتصاد معدن در كشورهاي 

 ايران و شيلي، كانادا

 
 

 

 

 

 خلاصه مديريتي

سیاستگذاري براي بخش معدن و صنايع معدني در سطح كلان، مستلزم شناخت عمیق 

ماهیت بخش و نقش مؤثر آن در اقتصاد است كه تحقق اين امر در سايه شناسايي 

هاي مختلف اقتصاد ملي مقدور خواهد شد. بررسي ردپاهاي اصلي بخش معدن در بخش

بخش معدن و صنايع معدني در سبد اقتصاد كشورهاي دارنده ذخاير معدني  نقش

سازد كه درك درستي منتخب و مقايسه آن با بخش معدن ايران، اين امکان را فراهم مي

 دست آورده و در صورت لزوم نگاه به بخش را تغییر داد. از وضعیت بخش در ايران به

ارتباا  باا بخاش معادن شایلي و كاناادا       مطابق مشاهدات علمي صورت گرفته در  

هاي حمايتي هدفمند و مؤثر جهت ارتقااي  ، سیاستافت كه در هر دو كشورتوان دريمي

بخش معدن و صنايع معدني در دستور كار سیاستگذاران قرار داشاته و اقادامات جادي    

گذاري خارجي در معادن بزرگ مقیاا  صاورت پذيرفتاه اسات كاه      جذب سرمايه براي

گاذاري  هااي سارمايه  هاي حمايتي مالیاتي و ديگر مشوقتوان به سیاستآنها ميازجمله 

   اشاره كرد.

 9/27حدود  2014شناسي آمريکا در سال براسا  گزارش رسمي سازمان زمین 

شناسي شناخته شده معدني در جهان، در كشور شیلي قرار دارد درصد ذخاير زمین

وم بدان معناست كه دوم دارنده ذخاير((. اين مفهتبه )بیش از دو برابر كشور استرالیا )ر
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گذاران در بخش معدن و صنايع تواند بهترين مقصد سرمايهطور بالقوه ميشیلي به

هاي شیلي در طي سال تولید ناخالص داخلي متوسط سهم بخش معدن از معدني باشد.

درصد  4/3حدود  2013، براي بخش معدن كانادا در سال درصد 13حدود  2008-2014

در حدود  2012الي  2007هاي و در بخش معدن و صنايع معدني ايران در طي سال

 يك درصد بوده است. 

با توجه به نقش بسیار با اهمیت معدن و صنايع معدني در اقتصاد كشورهايي  

نحوي همل است بأها نیز قابل تگذاري در اين حوزههمچون شیلي و كانادا، میزان سرمايه

 2024-2015هاي طي سال پروژه 42یارد دلار را در قالب میل 273/77مبلغ كه شیلي 

 28/15 حدوداً 2013. همچنین كانادا در سال كردخواهد گذاري اين بخش سرمايهدر 

اين در  ،گذاري در بخش معدن و صنايع معدني خود داشته استمیلیارد دلار سرمايه

میلیارد دلار اعم از  775/0مبلغ در بخش معدن ايران  2012حالي است كه در سال 

بررسي نحوه سياستگذاري براي جذب  گذاري شده است.اكتشاف و استخراج سرمايه

كشور با اين اين دهد كه تمركز مي گذاري در بخش معدن شيلي نشانسرمايه

صورت اكتشاف و پتانسيل معدني، فقط در چند رشته فعاليت معدني، بهحجم 

المللي هاي بينمقياس، با مشاركت شركتبزرگبرداري معادن بهره

مقياس، همراه با مشاركت شركت دولتي كدلكو است كه منجر به رشد بزرگ

طور گذاري در معادن كانادا بهنحوه سرمايه .قابل توجه بخش معدن شيلي شده است

ورود گذاري معدني به هیچ عنوان هاي دولتي در سرمايهكامل خصوصي بوده و شركت

 رند.ندا

توان دريافت كه بخش معدن و صنايع معدني در با توجه به آمار و اطلاعات فوق مي 
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گذاري صورت اي در اقتصاد برخوردار بوده و میزان سرمايهكانادا از جايگاه ويژهشیلي و 

شود كه حاكمیت بخش معدن مشاهده مي. لذا گرفته در اين بخش قابل توجه است

داراي زمانبندي براي ارتقاي بخش معدن در سطح جهاني ريزي دقیق و شیلي، برنامه

  ها، عزم جدي دارد.ارائه كرده و براي به ثمر رسیدن اين برنامه

رسد ايران در صورتي كه بخواهد متناسب با نظر ميبا عنايت به موارد ياد شده، به 

 اولاًهاي معدني خود، بخش معدن و صنايع معدني خود را ارتقا دهد بايد: پتانسیل

جهت ثانياً هاي مؤثر و هدفمند از بخش معدن را در دستور كار قرار دهد. حمايت

هاي معظم و شناخته پذير كردن بخش معدن، اقدامات جدي جهت حضور شركترقابت

شده معدنکاري براي حضور در صنعت معدنکاري ايران انجام داده و در جهت اكتشاف و 

 دامات جدي و درخور توجهي انجام دهد. استخراج معادن در مقیا  جهاني، اق

 

 چكيده

هاي ر معدني و نقش آن در ديگر بخشيبررسي اقتصاد معدن در كشورهاي دارنده ذخا

اقتصاد، همچنین نحوه برخورد حاكمیت با بخش معدن در جهت ارتقاي نقش آن در 

 كند. كمك شايان توجهي به سیاستگذاري بخش معدن ايران از زواياي مختلف مياقتصاد، 

 ،مطابق مشاهدات علمي صورت گرفته در ارتبا  با بخش معدن شیلي و كانادا 

 يهاي حمايتي هدفمند و مؤثرسیاست ،مذكورتوان دريافت كه در هر دو كشور مي

و اقدامات جدي  دادهقرار جهت ارتقاي بخش معدن و صنايع معدني در دستور كار 

كه ازجمله آنها  اندانجام دادهمقیا  گذاري خارجي در معادن بزرگجهت جذب سرمايه

 گذاري اشاره كرد. هاي سرمايههاي حمايتي مالیاتي و ديگر مشوقتوان به سیاستمي
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 مقدمه

سیاستگذاري براي بخش معدن و صنايع معدني در سطح كلان مستلزم شناخت عمیق 

ماهیت بخش و نقش مؤثر آن در اقتصاد است كه تحقق اين امر در سايه شناسايي 

 است.  مقدور هاي مختلف اقتصاد مليردپاهاي اصلي بخش معدن در بخش

بررسي نقش بخش معدن و صنايع معدني در سبد اقتصاد كشورهاي دارنده ذخاير  

سازد كه درك اين امکان را فراهم مي ،آن با بخش معدن ايران مقايسهمعدني منتخب و 

 دردست آورده و در صورت لزوم نگاه به بخش بخش در ايران به اين درستي از وضعیت

 . نددرون بخش و ايفاي نقش مؤثر در اقتصاد را تغییر ده در جهت توسعه پايدار

در  صنايع معدنيشود پس از بررسي نقش بخش معدن و در اين گزارش سعي مي 

سیاستي جهت بهبود سیاستگذاري  هايرهیافتكشورهاي شیلي، كانادا و ايران، اقتصاد 

 د. شودر بخش معدن ايران ارائه 

 

 . وضعيت بخش معدن در اقتصاد شيلي1

 . پتانسيل معدني شيلي و سهم آن از ذخاير جهان1-1

حدود  2014( در سال USGSشناسي آمريکا )براسا  گزارش رسمي سازمان زمین

شناسي شناخته شده معدني در جهان، در كشور شیلي قرار درصد ذخاير زمین 9/27

دوم دارنده  كشور استرالیا )رتبههاي معدني ظرفیتدارد كه اين میزان بیش از دو برابر 

تواند بهترين مقصد طور بالقوه ميوم بدان معناست كه شیلي بهذخاير( است. اين مفه

 شیلي با اين میزان پتانسیل، وليذاران در بخش معدن و صنايع معدني باشد گسرمايه
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ز ئبه چه اندازه توانسته از اين پتانسیل در اقتصاد ملي استفاده كند، بسیار حا معدني

 اهمیت است.

 

 . سهم بخش معدن در اقتصاد ملي شيلي2-1

متوسط سهم  2014-2008هاي براسا  گزارش رسمي بانك مركزي شیلي، طي سال

درصد بوده است. در اين میان عوايد  13تولید ناخالص داخلي شیلي حدود  بخش معدن از

میلیارد دلار در سال  9/4درصد كل عوايد مالیاتي شیلي ) 9 حاصل از بخش معدن مالیاتي

جذب  مستقیم خارجي گذاريدرصد سرمايه 45بیش از  طرف ديگر، ( بوده است. از2014

در بخش معدن بوده است كه اين نشان از نقش بسیار  2013-2009هاي شده طي سال

 مهم اين بخش در اقتصاد دارد.

درصد كل ارزش صادرات شیلي در ارتبا  با  57در بخش صادرات نیز بیش از  

درصد متعلق به صادرات مس است. نکته  88از اين میزان حدود  بوده كهبخش معدن 

دار سهم مالیات بخش معدن و سهم معدن از تولید بسیار جالب در اين بین، فاصله معني

دار حاكمیت از بخش معدن يا صادرات حمايت معني نشان ازناخالص داخلي است كه 

 . استقابل توجه مواد معدني تولیدي 

اي تبع آن صنايع معدني، جايگاه ويژهدهد كه بخش معدن و بهآمار فوق نشان مي 

 در اقتصاد كلان شیلي دارد.
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 گذاري در بخش معدن شيلي. سبد سرمايه3-1

كار گرفته شده در هاي بهبا توجه به نقش بسیار مهم معدن در اقتصاد شیلي، سیاست

هاي گذاري خارجي، چگونگي تعامل با شركتاين بخش در چگونگي جذب سرمايه

هاي معدني بسیار حائز اهمیت است. مطابق آمار رسمي خارجي و انتخاب رشته فعالیت

 31گذاري صورت گرفته در درصد سرمايه 7/86نتشر شده توسط بانك مركزي شیلي، م

میلیارد دلار(  742/4پروژه آهن ) 6درصد در  1/6میلیارد دلار(،  67پروژه مس )معادل 

گذاري شده است. پروژه طلا سرمايه 5میلیارد دلار( در  531/5درصد )معادل  2/7و 

درصد آن  8/37گذاري صورت گرفته، زان سرمايهنکته بسیار جالب اينکه از اين می

هاي بخش درصد توسط شركت 3/46توسط شركت كدلکو )شركت دولتي شیلي(، 

هاي خصوصي درصد توسط شركت 7/2پروژه( و  17خصوصي بزرگ مقیا  )در 

 متوسط مقیا  صورت گرفته است. 

سط رشد گذاري منجر به متواين میزان سرمايه ،مطابق محاسبات صورت گرفته

شود اين رشد بیني ميسال اخیر شده كه پیش 12درصدي در هر سال و طي  8/1تولید 

 ادامه داشته باشد. 2025درصد تا سال  3/1انه یبا نرخ متوسط سال

میلیارد دلار در حال  28پروژه به ارزش بیش از  10قابل ذكر است كه بیش از 

هستند كه در صورت حصول هاي بزرگ گذاري توسط شركتمطالعه جهت سرمايه

 گذاري خواهد شد.نتیجه، اقدام به سرمايه

گذاري در بخش معدن نحوه سياستگذاري براي جذب سرمايه رسيبر

فقط در چند رشته  ،كشور با اين پتانسيل معدني دهد كه تمركزمي شيلي نشان

برداري معادن بزرگ مقياس، با فعاليت معدني، به صورت اكتشاف و بهره
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 كدلكوالمللي همراه با مشاركت شركت دولتي بين معظم هايت شركتمشارك

 است كه منجر به رشد قابل توجه بخش معدن شيلي شده است. 

 

 هاي بخش معدن شيلي. چالش4-1

هاي بخش با عنايت به اهمیت بخش معدن در اقتصاد كشور شیلي، رصد كردن چالش

با توجه  .كندكمك شايان توجهي به بهبود وضعیت بخش مي ،در مقاطع مختلف زماني

 هاي مهم به صورت ذيل مورد بررسي قرار گرفته است. چالش ،به اين مهم

 

 ـ قيمت انرژي

 قيمت برق در بخش معدن

استخراج معادن و فرآوري مس بخش در  ،عمده مصرف برق در بخش معدن شیلي

پذيري محصولات مس در بازارهاي جهاني بتباشد. بنابراين قیمت برق در میزان رقامي

 wood-makenzieبسیار مؤثر است. براسا  آمارهاي بانك مركزي شیلي و تحلیل 

دلار بر میلیون وات ساعت بوده  69براي تولید مس 2015متوسط قیمت برق در سال 

دلار بر میلیون وات ساعت( و حداكثر آن  20است كه اين میزان مابین حداقل جهاني )

توان بیان داشت كه در شرايط دلار در میلیون وات ساعت( قرار دارد. بنابراين مي 124)

ترين عنوان يکي از عمدهتواند بهگذاري، قیمت برق ميبرابر در بقیه فاكتورهاي سرمايه

گذاري در بخش معدن و صنايع هاي اساسي توسعه سرمايهيکي از چالش ،نهاده تولید

  معدني شیلي محسوب شود.
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 آب

هاي سطحي و زيرزمیني بخش اعظمي از آب مورد نیاز در بخش معدن شیلي از آب

همین امر در بلندمدت موجب ايجاد بحران در اين منطقه شده است.  كهشود تأمین مي

عنوان يکي از بحران با اين رويه برداشت ادامه پیدا كند، مسئله آب به همیناگر 

گذاري در بخش معدن شیلي را دچار چالش رين مشکلات بخش، آينده سرمايهتجدي

براي مصارف معدني بسیار جدي جدي خواهد كرد. عزم شیلي براي جايگزيني آب دريا 

سیاستگذاري شده و درحال  ،است و در اين زمینه اقدامات مقدماتي جهت جايگزيني

 اجراست. 

 

 اندن بخش معدن شيلي در بازار جهاني. اقدامات دولت شيلي براي رقابتي م5-1

دولت براي بقاي  ،هاي موجود در بخش معدن شیليها و پتانسیلبا توجه به چالش

 تشکیل ريزي كرده است،هاي مختلف را پايهپذيري در بازارهاي جهاني، سیاسترقابت

ر سطح ملي رصد دائمي بخش معدن دو مشکلات بررسي و كمیته مهم جهت حل  سه

 هاست؛اين سیاستازجمله 

 . كميته تحقيق و توسعه1

منظور شناسايي، فرموله كردن و جمهور شیلي و بهاين كمیته براسا  دستور رئیس

منظور ايجاد تحول و نوآوري و افزايش به ،هاي اجراييها و برنامهاجرايي كردن سیاست

 پذيري در بخش معدن تشکیل شده است.رقابت
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 شيلي. كميته معدن و توسعه 2

بلندمادت و   يهاا داين كمیتاه باا ياك تركیاب عماومي ا خصوصاي تشاکیل و راهبر         

 دهد.هاي پیش روي معدنکاري در بخش مس را مورد بررسي قرار ميچالش

 ي براي آينده شيليمش؛ خط. كميته معدنكاري3

ور كاردن بخاش   پاذير كاردن و بهاره   گذاري براي رقابات مشيخط ،عمده كار اين كمیته

 آينده است.معدن در 

كلان، استراتژي دولت شیلي در راهبري بخش معدن، سبد معادنکاري   بُعدالبته در  

هاي اساساي و  بندي كرده است؛ گروه اول شامل پروژهشیلي را به دو گروه پیشرو تقسیم

معادن   24ها شاامل  پايه كه وجود ماده معدني در آنها بسیار محتمل است كه اين پروژه

گذاري و حمايت از به ثمر رسیدن ايان  سرمايه وباشد یلیون دلار ميم 31.345به ارزش 

ر و يها باراي حاكمیات بخاش معادن بسایار مهام اسات. گاروه دوم شاامل ذخاا          پروژه

هاا  گذاري تکمیلي براي به نتیجه رسیدن اين پروژههاي معدني است كه سرمايهپتانسیل

 میلیون دلار قرار دارد. 45.945 به ارزش پروژه 18در حال انجام بوده و در اين میان 

گذاري برابر باا سابد   در اين بین براي اولین بار شركت دولتي كودلکو سبد سرمايه

سااله   30وري با يك برنامه گذاري بخش خصوصي در شیلي با هدف افزايش بهرهسرمايه

 ارائه كرده است.

ريـزي  شود كه حاكميت بخش معـدن شـيلي، برنامـه   بنابراين مشاهده مي 

دقيق و داراي زمانبندي براي ارتقاي بخش معدن در سطح جهاني ارائه كـرده و  

 ها، عزم جدي دارد.  براي به ثمر رسيدن اين برنامه
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 . وضعيت بخش معدن در اقتصاد كانادا2

 جهانيهاي معدني و سهم از ذخاير . پتانسيل1-2

آياد  كشور اول دنیا به حساب ماي  5كانادا از لحاظ ذخاير معدني و تولیدات معدني، جزء 

میلیاون تان    8/4میلیون تان نیکال،    93/2 ،مسمیلیون تن  66/10حدود طوري كه به

در كانادا به ثبات رسایده    2011میلیون تن طلا در سال  2میلیون تن نقره و  9/6روي، 

كنناده كبالات و   كننده پتاا ، دوماین تولیاد   اولین تولید كانادا در بخش تولیدات،است. 

بناابراين بخاش معادن در    باشد. ستن و... ميگكننده آلومینیم و تناورانیم، سومین تولید

 اي برخوردار باشد.اقتصاد كانادا به صورت بالقوه بايد از يك جايگاه ويژه

 

 . نقش بخش معدن در اقتصاد ملي كانادا2-2

 ،ن گذشاته اتوسط سهم بخش معدن در تولید ناخالص داخلي كاناادا طاي ساالی   طور مبه

درصد  4/3اين شاخص  2013طوري كه در سال درصد در نوسان بوده، به 5/4-7/2بین 

GDP .و صانايع   معدن اين شاخص تنها مربو  به بخش بايد توجه داشت كه بوده است

ايان رقام باه     ،گاز به اين شااخص استخراج نفت و  و در صورت اضافه كردن بوده معدني

 درصد خواهد رسید.   2/7

 The Mining Association ofبراسا  آماار رسامي منتشار شاده توساط      

Canada (MAC)  میلیاارد دلار از تولیاد ناخاالص داخلاي كاناادا در ساال        54حدود

میلیاارد دلار در   22متعلق به بخش معدن و صنايع معدني بوده كه از اين میزان  2014

میلیارد دلار ديگر در بخش صنايع معدني ايجاد شاده   32خش استخراج مواد معدني و ب

 است.
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 2013درصد ارزش صادرات كل اقتصااد ساال    6/19مطابق گزارش همین سازمان،  

متعلق به بخش معدن و صنايع معدني بوده است. )كل ارزش صادرات صانعتي در ساال   

میلیااارد دلار مربوطااه  9/67ايان میاازان  میلیااارد دلار بااوده كااه از  9/86حادود   2013

 سنگ بوده است(.غالزمیلیارد دلار  8/5میلیارد دلار غیرفلزي و  1/13صادرات فلزي، 

درصد( مربو  باه بخاش معادن اسات.      46نقل كانادا )وحدود نیمي از درآمد حمل 

درصاد كراياه حمال در بخاش      11طور مثال در بخش صادرات مواد معدني، بیش از به)

 .   (درصد كرايه حمل واردات مربو  به مواد معدني بوده است 8درات و صا

میزان دريافتي دولات   2012تا سال  MACدر بخش مالیات، مطابق گزارش مركز  

طاور مثاال   میلیارد دلار بوده است. )به 71حدود  ،از حقوق دولتي و مالیات بخش معدن

میلیاارد دلار   6/6، 2012در سال میلیارد دلار و  3/8حدود  2011همین میزان در سال 

درصاد اسات كاه هماین      15بوده است( البته نرخ مالیات در بخش معدن كانادا حادود  

گذاري خارجي به يکي از كشورهاي جذاب تباديل  موضوع اين كشور را در جذب سرمايه

 كرده است.

سیاسات   2هاي مالیااتي، باياد اشااره كارد كاه در كشاور كاناادا،        در بحث سیاست 

-superاي با عناوان  یاتي؛ اعطاي اعتبار مالیاتي اكتشاف و سیاست اتخاذ شده بودجهمال

flow-through    در جهات حمايات از   در ارتبا  با بخش معدن وجود دارد كاه هار دو

 است. ريزي شدهبخش اكتشاف و استخراج معادن پايه
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 كاناداگذاري صورت گرفته در بخش معدن و صنايع معدني . ميزان سرمايه3-2

 28/15حادود   2013گذاري صورت گرفته در بخش معدن كانادا در ساال  میزان سرمايه

میلیارد دلار در بخش اكتشاف و ماابقي در   2/1میلیارد دلار بوده كه از اين میزان حدود 

میاازان  MACبخااش اسااتخراج و توسااعه معااادن بااوده اساات. مطااابق گاازارش مركااز 

هاي معدني كاناادا در دهاه آيناده، باه بایش از      لگذاري صورت گرفته در پتانسیسرمايه

 میلیارد دلار خواهد رسید.   160

گاذاري مساتقیم خاارجي در بخاش معاادن      میزان سرمايهدر بخش فلزات اساسي،  

 میلیارد دلار بوده است. 6/60حدود  2013فلزي تا سال 

هاي معدني و صنايع معدني در كاناادا  شركت 2013تنها در سال  R&Dدر بخش  

اي باه  گذاري كردند كه در نوع خود رقم قابل ملاحظاه میلیون دلار سرمايه 522بیش از 

 آيد. حساب مي

هاي معظم كانادايي در خاارج از كاناادا   گذاري شركتمیزان سرمايهدر بخش ديگر،  

هااي  هااي شاركت  بوده است كه نشان از فعالیت میلیارد دلار 779حدود  2013تا سال 

 كانادايي در سطح جهاني دارد.  

 

 . تأمين مالي بخش معدن در كانادا4-2

ترين مراكز مالي براي بخش معدن در جهاان  ( يکي از بزرگTSXمركز بور  تورونتو )

هاي بزرگ معدني دنیا باا بایش   درصد شركت 57طوري كه بیش از شود، بهمحسوب مي

در اين بور  حضور داشته و بخش اعظمي از  2013ال میلیارد دلار ارزش در س 200از 

 صورت گیرد.   رنتوتأمین مالي توسط بور  تو
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توان دريافت كه بخش معـدن و صـنايع   با توجه به آمار و اطلاعات فوق مي 

اي در اقتصــاد برخــوردار بــوده و ميــزان معــدني در كانــادا از جايگــاه ويــژه

 گذاري صورت گرفته در اين بخش قابل توجه است. سرمايه

 

 . وضعيت بخش معدن در اقتصاد ايران3

 ذخاير جهان. پتانسيل معدني ايران و سهم آن از 1-3

 وجاود  ،دريافتي از سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معادني اياران   آماربراسا  

ماس، طالا، سارب و روي    كروم، منگنز، نوع ماده معدني ازجمله سنگ آهن،  68 بیش از

همچنین میزان  .شودمحسوب مي ايرانهاي يکي از پتانسیلجود دارد كه ودر كشور و... 

باین كشاورهاي جهاان،    در  شود ومیلیارد تن تخمین زده مي 43حدود ذخاير كشور در 

 700كاه ارزش آن در حادود    در رتبه پانزدهم داراي منابع معدني غني قرار گرفته است

 362در مجموع با تولیاد حادود    2009ايران در سال شود. تخمین زده مي 1میلیارد دلار

درصاد از تولیادات كال     2/3بیش از  و با در اختیار داشتنمیلیون تن محصولات معدني 

همچنین ايران با  2جهان، در رتبه نهم تولیدكنندگان محصولات معدني قرار داشته است.

هزار تن كاتد ماس،   191میلیون تن فولاد خام،  7/16میلیون تن سنگ آهن،  34تولید 

در جايگااه   1394هزار تان شامش آلاومینیم در ساال      298میلیون تن سیمان و  7/58

 اي در منطقه قرار گرفته است. ژهوي

                                                 
 . سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني ايران )ايمیدرو(.  1

 «.  مدت اقتصاد ايرانتحلیل عوامل تأثیرگذار بر عملکرد میان»نیلي، كتاب  د. مسعو2
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 . سهم بخش معدن در اقتصاد ايران2-3

 1393الي  1388هاي متوسط سهم بخش معدن از تولید ناخالص داخلي ايران طي سال

 در حدود يك درصد بوده است. 

باه   1393و  1392 ،1391هااي  همچنین ارزش صادرات مواد معادني باراي ساال    

میلیون دلار و رشد اقتصاادي بخاش معادن كشاور در      1.500و  1.970، 2.853ترتیب 

 -2،  1394ماهاه ساال   9درصاد و باراي    8/9و  9/0، -5/2طي همین مدت به ترتیاب  

بر طبق آمار دريافتي از وزارت صانعت، معادن و تجاارت میازان حقاوق       .باشددرصد مي

 8/3287و  5/4996به ترتیب  1394و  1393هاي سال دولتي دريافتي از معادن در طي

ولي آمار دقیقي از میزان مالیات دريافتي از بخش معادن وجاود    میلیارد ريال بوده است

 ندارد.  

 

 گذاري صورت گرفته در بخش معدن ايران. ميزان سرمايه3-3

)اعام از اكتشااف و    گاذاري صاورت گرفتاه در بخاش معادن اياران      میزان ارزش سرمايه

و  7/1058، 702، 5/567 بااه ترتیااب 1393الااي  1390هاااي در طااي سااال اسااتخراج(

كه از اين میزان مقدار بسیار ناچیزي در بخاش اكتشااف باوده    بوده  میلیون دلار 4/775

ساال   10گذاري صورت گرفته در بخش اكتشاف در طاول  سرمايه طوري كه كلبه ،است

 .  گرددميبالغ میلیون دلار  680حدود به گذشته 
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 هاي بخش معدن ايران. چالش4-3

 فقدان استراتژي مدون در بخش معدن و صنايع معدني

هااي اقتصاادي، نباود اساتراتژي     ترين چالش فراروي بخش معدن و ديگار بخاش  بزرگ

مشخص و مدون و نقشه راه براي پیشبرد اهداف و سیاستگذاري است كه همین موضوع 

معدن و تجارت در عملکرد اين بخش شده است. با نباود  باعث سوء رفتار وزارت صنعت، 

ها در بخش معدن گذاريتبع آن سرمايهها و بهساختگیري زيراستراتژي مشخص، جهت

 مشخص نبوده و نقشه راهي براي حاكمیت و بخش خصوصي براي معدن متصور نیست. 

 

 گذاري خارجيفقدان سياستگذاري صحيح در راستاي جذب سرمايه

ر يمهمترين مسائل در بخش معدن، توجه به تکنولوژي روز دنیا در اكتشااف ذخاا   يکي از

با حسا  شدن مباحث مرباو  باه محایط زيسات و      زيراو استخراج منابع معدني است 

هااي اساتخراج، لازوم توجاه باه      استخراج بهینه منابع معدني، همچنین افازايش هزيناه  

گاذاري  يران عدم توجه به جلب سرمايهشود. در اتکنولوژي برتر بیش از پیش تقويت مي

هاي ظالمانه، منجر به رساوب تکنولاوژي   جمله تحريمدلايل مختلف ازخارجي با توجه به

نقاش سیاساتگذار در ايان باین      وهاي مرسوم دنیا شاده  قديم و عدم توجه به تکنولوژي

يکاي از مساائل مهام بخاش معادن در       موضاوع طاوري كاه ايان    به است رنگبسیار پر

مناابع در ايان   بیشتر منجر به اتلاف در صورت عدم تحقق پذيري محسوب شده و بترقا

 .خواهد شدبخش 
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 تفضيلي و پايه اكتشاف بخش به جدي توجه عدم

 حاصال  شاود، ماي  بیان مختلف آمارهاي در كه كشور در موجود قطعي و احتمالي ذخاير

 ساالیان  طاي  در آن از عظیماي  بخاش  كه است كشور عرصه درصد 25 از اكتشاف كمتر

 اكتشااف  جهات  در جادي  اقادامات  معادن،  بخاش  حاكمیت و گرفته صورت دور بسیار

 .است نداده انجام هاي ابتدايي زنجیره اكتشافحداقل در حلقه جديد ذخاير

 كه بوده اكتشاف ،کارينمعد در بخش تريناساسي و مهمترين كه است درحالي اين 

 باه  توجه. گیردمي صورت حاكمیت و دولت توسط جهان، نقا  تمامي در پايه، بخش در

 كااهش  ايملاحظاه  قابل طوربه را استخراج و معدن در گذاريسرمايه ريسك بخش، اين

 يکاي  دساتر ،  در آمار مطابق ولي شودمي معدني صنايع و معدن رونق به منجر و داده

 اكتشااف  عدم تخصایص مناابع كاافي در    سنواتي، هايدر بودجه هابخش ترينمغفول از

 مختلاف  هااي برنامه میان در و سنواتي هايبودجه در كه طوريبه باشدمي معدني ذخاير

 و ايجااد  برناماه  معادني،  و صانعتي  هااي زيرسااخت  برنامه شامل) معدن و صنعت فصل

، برناماه ارتقااي   انادازي معاادن  ، برنامه اكتشااف و راه شناسيبرنامه زمین صنايع، توسعه

( هاا سااختمان  ساازي مقااوم  برنامه ارتقااي تولیادات معادني و برناماه    ، تولیدات صنعتي

شناساي و برناماه   زماین  برنامه به مربو  مختلف، سالیان طي اختصاصي بودجه كمترين

خیاز  اندازي معادن بوده است. در صورتي كه در ساير كشورهاي برتر معادن اكتشاف و راه

 باه  آن معرفاي  و جدياد  ذخاير اكتشاف به توجه دولت، اقدامات مهمترين از ، يکيجهان

 .است معدني فرآوري و استخراج جهت خارجي و داخلي گذارانسرمايه
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( قانون برنامه پنجم در 157عدم توجه جدي به قوانين بالادستي همچون ماده )

 هاي معدني كشورظرفيت يارتباط با تهيه اطلاعات پايه و احصا

هاي مختلف، توجاه جادي باه    حاكمیت در بخشهاي موفقیت يکي از مهمترين شاخصه

طوري كه دولت نه در مقام ريزي جهت اجرايي كردن آنهاست بهاسناد بالادستي و برنامه

هاي از پیش تعیین شده در جهت توسعه برنامه بايد ريز بلکه در مقام مجري خوببرنامه

ي از مهمتارين  ( قاانون برناماه پانجم يکا    157بخش، اقدامات اساسي انجام دهد. مااده ) 

گذاري اقدامات حاكمیت در بخش معدن در جهت كاهش ريسك و افزايش جلب سرمايه

شود. مطابق اين حکم، دولت موظف است تاا پاياان برناماه    در بخش معدن محسوب مي

گاذاران  شناسي را تهیه و در اختیار عموم سارمايه پنجم توسعه، كلیه اطلاعات پايه زمین

عدم توجه باه   شناسي وين حکم نیز به نبود اطلاعات پايه زمیندلیل وجودي ا .قرار دهد

گردد. توجاه باه   ميبخش اكتشاف پايه در كشور در سالیان گذشته معدنکاري در ايران بر

هاي سنواتي متبلور شود بايد يکي از مهمترين اقدامات بايست در بودجهاين حکم كه مي

كنون در هار  ارتي مجلس باشد كه تادولت در بخش معدن و يکي از مهمترين اهداف نظ

 دو بخش اقدامات جدي در اجراي آن صورت نگرفته است.  

 

 تعدد سياستگذاري در بخش صادرات مواد معدني

كاار و امنیات   وگذاري در هر بخش اقتصادي مستلزم وجود محیط مناسب كساب سرمايه

اسات كاه    هااي اصالي آن، ثباات سیاساتگذاري    گذاري است كه يکي از شاخصسرمايه

شود. در سالیان اخیر تعدد سیاساتگذاري  متأسفانه در بخش معدن، اين مهم رعايت نمي

گاذاران ايان بخاش    هاي مختلف معدن منجر به سردرگمي عمیقي در سارمايه در بخش
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دلیال تعادد سیاساتگذاري در    طور مثال در بخش صادرات مواد معدني باه شده است. به

در بخاش   وياژه باه رگي از بازار صاادراتي ماواد معادني،    زمان بسیار كوتاه، عملاً بخش بز

هاي تزئیني، از دست رفته است كه اگر همین رويه ادامه داشته باشد، بخش معدن سنگ

در بازارهاي جهاني از دسات خواهاد داد. ياا در بخاش مرباو  باه       را ايران جايگاه خود 

هااي  و بخشانامه دلیال تعادد احکاام    پرداخت حقوق دولتي معادن، در سال گذشاته باه  

گاذاران  ، حاشایه ساود بسایاري از معاادن و سارمايه     مربو  به پرداخات حقاوق دولتاي   

هااي  الشعاع قرار گرفت. يا در بخش قوانین بعضاً مشاهده شاده اسات كاه سیاسات    تحت

موقعیت بخش در ايران نظر كارشناسي و چندان مناسب صادراتي بدون در نظر گرفتن نه

 سیده است.و جهان به تصويب مجلس ر

 

 هاي ذيمدخل در بخش معدنتداخل وظايف قانوني دستگاه

هااي  حیطاه فعالیات  طاور ذاتاي در همشوشااني باا     بخش معدن در كلیه نقا  جهان، به

اث فرهنگاي، صانايع   رداري، میها، مراتع و آبخیزجنگل، محیط زيستهايي نظیر سازمان

هاا باا   ياك از ايان ارگاان   ساازنده هار  ... قرار دارد كه بدون تعامال  و دستي و گردشگري

گذاري در بخش معدن از رشد كافي برخوردار نخواهاد باود. دلیال    يکديگر، عملاً سرمايه

گردد كه ممکن است يك مااده معادني   اين امر هم به ماهیت طبیعي بودن معدن بازمي

صاورت همزماان مازاحم ديگار     در هر جايي از يك پهنه و عرصه طبیعي قرار داشته و به

هااي  ها به منافع خود در كشاور، كاه از قاانون   يك از ارگانها باشد. نگاه بخشي هربخش

، معادنکاري در اياران را   گیرد، در بسایاري از ماوارد  ت ميئهاي خود نشمربو  به حوزه

، طور مثال تداخلات قانوني منابع طبیعي و قانون معادن دچار مشکل عمده كرده است به
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به تعطیلي معادن و در برخي موارد نیز منجر به تخرياب مناابع    در برخي از موارد منجر

گیرد كه هار ياك   ت ميئدقیقاً از وجود قوانین متعارض نش مسائلشود و اين طبیعي مي

هااي داخلاي خاود اساتناد     ها در اقدامات خود به قاوانین و بعضااً باه بخشانامه    از ارگان

هاا باه   قوانین و همسوساازي نگااه   سازيمدت نسبت به همسانكنند كه اگر در كوتاهمي

هاي مختلاف مارتبط باا بخاش معادن اقادام لازم صاورت نگیارد،         منافع ملي در بخش

 وجود خواهد آمد.اي در اين بخش بهمشکلات گسترده

 

 التحصيلان معدننبود برنامه مشخص براي جذب فارغ

و  هااي موجاود در كشاور، وجاود پتانسایل نیاروي جاوان       تارين فرصات  يکي از بازرگ 

تواناد منشاأ بسایاري از تحاولات اساساي در      تحصیلکرده در بخش معدن است كاه ماي  

معدنکاري كشور گردد. ولي با توجه باه سانتي باودن معادنکاري در اياران، بسایاري از       

التحصیلان اين بخش در بازار كار مرتبط با تحصیل خود فعالیت نکرده و معادنکاران  فارغ

كنناد و ايان باا افازايش میازان      خاود اساتفاده نماي   نیز از نیروهاي متخصص در تولید 

التحصیلان، به يکي از معضلات اساسي بخش تبديل شاده اسات. ايان مسائله از دو     فارغ

هاي عمومي جهت آماوزش جواناان در بخاش    ساز است، از يك طرف هزينهجنبه مشکل

طارف   گیارد و از معدن به سرمايه مولد تبديل نشده و به نوعي اتلاف منابع صاورت ماي  

گیاري از نیروهااي متخصاص، روزآمادي و     واساطه عادم بهاره   ديگر در بخش معدن باه 

  دست نخواهد آمد.كارآمدي لازم براي عبور از مزيت نسبي به مزيت رقابتي به
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 گيريبندي و نتيجهجمع

هااي  بررسي اقتصاد معدن در كشورهاي دارنده ذخاير معدني و نقش آن در ديگر بخاش 

نقاش آن در   ارتقااي نحوه برخورد حاكمیت با بخش معادن در جهات   همچنین  ،اقتصاد

اقتصاد، كمك شايان توجهي باه سیاساتگذاري بخاش معادن اياران از زوايااي مختلاف        

تاوان  كند. مطابق مطالعات صورت گرفته در ارتبا  با بخش معدن شیلي و كانادا ماي مي

 ؛كردنکات كلي ذيل را استنبا  

هر دو كشور داشاته و باه صاورت     GDPا معدن به تنهايي نقش حائز اهمیتي در  

ونقال كشاورهاي   حمال  ومستقیم و غیرمستقیم بخشي از درآمدهاي صادراتي و مالیاتي 

روزرسااني و  باه  باراي ته به بخش معدن است. بنابراين عازم جادي   سبوا نحويبه مذكور

هااي اصالي دولات محساوب     كردن بخش از زوايااي مختلاف جازء سیاسات     پذيررقابت

 شود.  مي

هاي مؤثر و هدفمند از بخاش معادن در   حمايت ،ا عنايت به ماهیت بخش معدنا ب 

هاي ثابت و سیال همواره مورد توجاه سیاساتگذاران   هاي مختلف به صورت سیاستبرهه

اي مالیاتي در جهت توسعه بخاش  هطوري كه در برخي از كشورها، حمايتبهبوده است. 

 .  شودمياجرا 

پذير در كشورهاي مورد اشاره همواره در معادن كااملاً مشاخص و باا    ا معدنکاري رقابت

مقیا  بزرگ تعرياف شاده و عماده سیاساتگذاري در جهات كشاف و توساعه معاادن         

گاذاري در ايان   المللاي جهات سارمايه   گذاران معظم باین مقیا  و تشويق سرمايهبزرگ

 باشد.  معادن مي



 

 ___________________________________________________  

 

 

21 

هااي  گذاري خارجي در جهت توساعه بخاش معادن يکاي از اساتراتژي     ا جذب سرمايه

 آيد.  خیز به حساب ميپذيرفته شده در جهت ارتقاي معدنکاري در دو كشور معدن

رسد ايران در صورتي كه بخواهد متناساب باا   نظر ميبا عنايت به موارد ياد شده، به 

نسبت هاي معدني خود، بخش معدن و صنايع معدني خود را ارتقا دهد بايد: اولاً پتانسیل

هاي ماؤثر و  حمايتبه تلاش و تصويب استراتژي معدن و صنايع معدني اقدام نمايد. ثانیاً 

پاذير كاردن بخاش    اً جهت رقابتلثرا در دستور كار قرار دهد. ثاهدفمند از بخش معدن 

معظام و شاناخته شاده معادنکاري در     هااي  حضاور شاركت   برايمعدن، اقدامات جدي 

در جهت اكتشاف و استخراج معادن در مقیا   بالاخره و به عمل آورد صنعت معدنکاري

 جهاني اقدامات جدي و در خور توجهي را انجام دهد.  
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